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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, siendo las 11 horas del dia / § de agosto de 2006, se retnen los Miembros
del Tribunal de Cuentas, contando con el quérum previsto en el art. 27 de la Ley Provincial
50, modificado por el art. 116 de su similar 495 a fin de dar tratamiento plenario al
Expediente S.C. N° 111/06 del registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado:
"BINGO DIA DE LA MUJER" .--------- e e

Las actuaciones han sido analizadas en primer término por el sefior Vocal Legal, CPN/DR
Claudio Alberto Ricciuti, transcribiéndose a continuacién su voto: “A tal efecto, cabe
sefialar que las presentes actuaciones se originan con motivo de la Nota Letra: T.C.P. - S.C.
N°® 351/06 (fs. 3), por la cual el Secretario Contable solicita al Presidente del Instituto
Provincial de Regulacién de Apuestas remita a este organismo de control la informacién
y/o antecedentes obrantes en el organismo a su cargo en relaciéon al Bingo "Dia de la
Mujer", efectuado el dia 26/03/06 en el gimnasio del Colegio Don Bosco de la ciudad de

Rio Grande. -- e —————— e e e e e e

En respuesta a tal requerimiento, y mediante la Nota IL.P.R.A. N° 235/06 (fs. 42), el
Secretario de Juegos a cargo de la Presidencia del ente remite copia certificada del
Expediente I.P.R.A N°® 297/06, caratulado: "S/ REALIZACION SORTEO DIA DE LA
MUJER - MINISTERIO DE ECONOMIA", la que se incorpora a fs. 4/41. --

Dichas actuaciones se originaron con la Nota Letra: M.E.H. y F. N° 76/06 (fs. 5), a través

de la cual el Ministro de Economia, Hacienda y Finanzas de la Provincia Sr. Raul Horacio
BERRONE, informa al I.P.R.A. que el dia 25/03/06 se llevaria a cabo en el gimnasio del
Colegio Don Bosco de la ciudad de Rio Grande un Bingo sin fines de lucro en agasajo al
Dia de la Mujer, con entrada gratuita y premios donados por funcionarios, a cuyo efecto
solicita la provisién de un bolillero. Habiendo tomado intervencién el Secretario de Juegos
del ente, dispone remitir las actuaciones al Director de Juegos y a la Delegacion Rio
Grande, a efectos de brindar el apoyo del personal y medios técnicos a su alcance; dejando
constancia el Director de Juegos que al no existir lucro alguno en el evento, la participacion

del organismo es a los efectos de prestar colaboracion con los materiales y dar

transparencia en la realizacion de los sorteos (fs. 5 vta.). e -—--
Posteriormente, a través de la Nota Letra: LP.R.A. (D.R.G.) N° 160/06 (fs. 6), el Director
- del LP.R.A. - Delegaciéon Rio Grande informa acerca del resultado del evento y del
| personal que intervino en su fiscalizacion, destacando que se realizaron sorteos por
diferentes premios recibidos en caracter de donacién. Asimismo, a fs. 7/40 se agrega copia
de los cartones ganadores, planillas de desarrollo del juego y sorteos, y detalles de los
premios entregados con la constancia de la conformidad de las ganadoras.-------------------—-
Analizada la documentacion presentada por el organismo, a través de la Nota Letra: T.C.P.

- S.C. N® 415/06 (fs. 43), el Secretario Contable solicita al Ministro de Economia, Hacienda
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y Finanzas que, en funcion de lo expresado en la Nota Letra: M.E.H. y F. N°76/06, informe
en relacion a los bienes entregados COMO Premio.---=-------ecemmmmmmmmcemmmmmmooemmmeeeooeoee
La respuesta a este requerimiento se produce con la Nota Letra: Sec. Hac. N° 80/06 (fs. 52),
mediante la cual el Secretario de Hacienda -por indicacién del Ministro- adjunta la Nota
Letra: SPE. y F. N° 150/06 del Secretario de Promocién Econémica y Fiscal con los
antecedentes vinculados a la obtencién de los elementos entregados como premio en el
evento (fs. 45/51). En dicha Nota sefiala el nombrado que la Secretaria a su cargo elabord y
envi6 a las empresas de Rio Grande un pedido de colaboracién mediante la Nota Letra:
S.P.E. y F. N° 89/06, que agrega, con el propésito de entregar como premio las donaciones
que pudieran recibirse. Adjunta, ademas, copia de las notas de las empresas Yamana del
Sur S.A., Interclima S.A. y Foxman Fueguina S.A. por la cual entregan distintos bienes en
donacién para ser utilizados en dicho Bingo. Agrega que tales antecedentes son los tnicos
elementos con que cuenta el drea a su cargo en relacién a los bienes entregados como

premio, entendiendo que deberia recabarse informacion a través de las areas que tuvieron a

su cargo la organizacion del evento.------ -—-- ----
Con tales antecedentes el Secretario Contable, mediante la Nota Letra: T.C.P. - S.C. N°
526/06 (fs. 53/54) dirigida al Ministro de Economia, Hacienda y Finanzas, reitera su similar
N° 415/06, toda vez que los premios entregados en el Bingo de acuerdo a la informacion
remitida por el L.P.R.A. -salvo uno- no se corresponden con lo informado a través de la
Nota Letra: Sec. Hac. N° 80/06. Asimismo, requiere informacién respecto a los elementos
donados por la firma Yédmana del Sur S.A., los que no fueron entregados como premio
segun lo informado por el citado organismo, como asi también en relacién a la factura N°
0002-00001484 de la firma Crown Mustang (Foxman Fueguina S.A.) -de fecha 22/03/06-
correspondiente a la adquisicién de un televisor color de 20", teniendo en cuenta lo

expuesto en la Nota Letra: M.E.H. y F. N° 76/06 en cuanto que los premios serian donados

POr fUncionarios. --==-m=-mmmmecmemcmee -- -
Al respecto, a través de la Nota Letra: M.E.H. y F. N° 171/06 (fs. 55), el Ministro informa:
"...1. El objeto de la nota es solicitar en préstamo un "bolillero” al IPRA; 2. Este
Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas no ha adquirido ningun bien para sortear en
dicho evento; 3. La factura de la firma CROWN MUSTANG N° 0002 - 00001484 estd
emitida a titulo de obsequio para dicho evento no generando ninguna obligacion de pago
por parte del Estado; 4.- Tengo entendido que los obsequios entregados en dicho evento,
han sido otorgados a titulo personal por parte de funcionarios, comerciantes y

empresarios, salvo aquellos que formen parte del grupo de premios obsequiados por el

Ipra...".—-

Con tales antecedentes, el Secretario Contable mediante la Nota Letra: T.C.P. - S.C. N°
659/06 (fs. 57) eleva las actuaciones a consideracion del Vocal de Auditoria, indicando:

"...la documentacion solicitada al Sr. Ministro de Economia, Hacienda vy Finanzas se basa
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en que su nota, en papel membreteado del Ministerio de Economia y con un sello
aclaratorio como tal, indica expresamente "LLEVAREMOS A CABO UN BINGO", por lo
que se entiende que el mismo es responsabilidad del Ministerio de Economia...".----------—--
En esta instancia llegan las actuaciones a mi consideracion, resultando procedente analizar
las medidas a adoptar en el caso, en funcion de los antecedentes resefiados.---------=--====----
En tal sentido, entiendo que con las constancias obrantes en las actuaciones no resulta
acreditado hasta el momento lo expuesto por el Sr. Ministro de Economia, Hacienda y
Finanzas en cuanto que todo los bienes que fueron entregados como premio en el Bingo
"Dia de la Mujer" -que surgen del Expediente I.P.R.A. N° 297/06- hayan sido donados por

funcionarios y empresarios. Y que, consecuentemente, no haya existido ningiin gasto de

parte del Estado Provincial para su adquisicion. --- -
En efecto, en primer lugar de las constancias obrantes en el Expediente citado en el parrafo
precedente surge que no habrian existido premios entregados por el I.P.R.A -como sostiene
el Sr. Ministro-, dado que conforme lo informado por el Director del I.P.R.A. - Delegacion
Rio Grande a fs. 6, la participacion del organismo en el evento fue al solo efecto de prestar

colaboracion con los materiales y fiscalizar los sorteos; habiendo sido donados los bienes

entregados como premio. — — ——-

En segundo lugar, si bien de los términos de la Nota Letra: S.P.E y F. N° 150/06 surge que
habria existido una solicitud de colaboracién a diversas empresas de la ciudad de Rio
Grande para la donacién de bienes a ser entregados como premio en dicho evento; no se ha
acreditado en forma documentada que los bienes que fueron entregados a las distintas
ganadoras del Bingo que surgen de las constancias aportadas por el LP.R.A. a fs. 8/40,

hayan sido efectivamente donados por tales empresas. --- ---

Cabe efectuar la salvedad en relacion a la procesadora entregada como premio linea - Bingo
N°® 4 (fs. 23), la que segun se acredita con la Nota obrante a fs. 50 fue donada por la
empresa Interclima S.A. Asi como también respecto al televisor color 20" entregado como

premio bingo - Bingo N° 1 (fs. 11), el que conforme surge de la factura B N° 0002-

En funcion de lo expuesto, entiendo procedente requerir al Ministro de Economia,
Hacienda y Finanzas acredite documentalmente el origen de los bienes entregados como
premio en el evento denominado "Bingo Dia de la Mujer", los que acorde lo informado por
el LP.R.A. consistieron en: una cafetera automatica (premio linea - Bingo N° 1, fs. 11), una
exprimidora (premio linea - Bingo N° 2, fs. 15), un televisor color 21" (premio bingo -
Bingo N° 2, fs. 15), una batidora (premio linea - Bingo N° 3, fs. 19), un televisor color 29"
(premio bingo - Bingo N° 3, fs. 19), un centro musical (premio bingo - Bingo N° 4, fs. 23),
un D.V.D. (premio linea - Bingo N° 5, fs. 27), un lavavajillas (premio bingo - Bingo N° 5,
fs. 27), una aspiradora (premio linea - Bingo N° 6, fs. 31), un lavarropas automatico

(premio bingo - Bingo N° 6, f5. 31), una licuadora (premio linea - Bingo N° 7, fs. 35), una

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y serdn Argentinos” 3
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heladera con freezer (premio bingo - Bingo N° 7, fs. 35), una computadora completa
(premio linea - Bingo N° 8, fs. 39) y un automdvil Fiat Uno Base -afio 2006- (premio bingo
- Bingo N° 8, fs. 39).-------- mmmmmmmeeees ---

Y, asimismo, efectuado tal requerimiento, considero corresponde remitir las actuaciones a
la Secretaria Contable, a efectos que efectie su seguimiento y, oportunamente, analice la
documentacion aportada por el Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas y elabore las

conclusiones del caso, sugiriendo al Cuerpo Plenario de Miembros las medidas a adoptar.---

Es mi voto” . -----mmmmm--
Posteriormente, tom¢ intervencion en las actuaciones el sefior Vocal de Auditoria, CPN
Victor Hugo Martinez, quien en esta instancia de plenario no se encuentra presente, por
razones particulares, motivo por el cual no suscribird el mismo; no obstante se considera
pertinente transcribir su voto: ”Que las presentes actuaciones vienen precedidas del voto del
Sr. Presidente de éste Tribunal de Cuentas, por lo que, a los fines de evitar reiterar
innecesariamente los antecedentes minuciosamente detallados por el Preopinante, hago

remision a ellos en honor a la brevedad, sin perjuicio de reiterar aquellos que estimo

conducentes a la justa solucién del subexamine.-
Habiendo sobrevenido la intervencion precedente del Sr. Presidente de éste Cuerpo
Plenario de Miembros, estima que con las constancias obrantes en las actuaciones no
resulta acreditado hasta el momento lo expuesto por el Sr. Ministro de Economia, Hacienda
y Finanzas en cuanto que todos los bienes que fueron entregados como premio en el “Bingo
Dia de la Mujer” que surgen del Expediente LP.R.A. N° 297/06, hayan sido donados por

funcionarios y empresarios; y que consecuentemente no haya existido ningun gasto de parte

del Estado Provincial.-==-===cmmmmmmme o -- -

Sucintamente arriba a esta conclusion el Preopinante habida cuenta que la participacion del
LP.R.A. en el evento fue al sélo efecto de prestar colaboraciéon con los materiales y
fiscalizar los sorteos; y, ademas, porque no deviene constancia documental de que los
bienes objeto del sorteo en el mencionado evento hayan sido realmente donados por las
firmas comerciales invitadas a efectuar dichas liberalidades, salvo los electrodomésticos

entregados como premios linea Bingo N° 1 y N° 4, un T.V. 20” y una procesadora (fs. 11 y

23 respectivamente).-- e

En tal sentido, considera el Preopinante requerir al Sr. Ministro de Economia, Hacienda y
Finanzas acredite documentalmente el origen de los restantes bienes entregados como
premio en el citado evento en funcién de lo informado por el I.P.R.A.; y, asimismo, remitir
las actuaciones a la Secretaria Contable de éste Tribunal de Cuentas a efectos de efectuar el

seguimiento y oportunamente analisis de la documental que eventualmente se agregue en

las presentes actuaciones. e e
En esa instancia ingresan las presentes actuaciones a éste Vocal de Auditoria a los efectos

de emitir opinién fundada. -—-- — -

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y Los Hielos Continentales, son y seran Argentinos” 4
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Iniciando el anélisis de los actuados referenciados ab- initio, adelanto mi opinién en el

sentido de adherir al criterio del Miembro Preopinante, en funcién de los argumentos de

hecho y derecho que a continuacion expongo.------------------------ -- e
Efectivamente los elementos que hasta el momento adjunt6 en los presentes actuados el
citado organo de la Administracion Central organizador y responsable del mencionado

evento adolece de sustento documental que avale el caracter de los bienes muebles

sorteados y entregados como premio al publico asistente al miSmMO.==-----===-====emmeeeeememamm-
A mayor abundamiento es atinado repasar lo sostenido por la Procuraciéon del Tesoro
Nacional en cuanto a la donacidn de bienes muebles: “No existe contrato de donacién si no

ha habido oferta, pues para ello es necesario una indubitable y clara manifestacion de la

intencion _de donar y en su caso, una igualmente clara e indubitable

manifestacion de la intencion de aceptar, debiendo entenderse aplicable la norma que
establece que el consentimiento tdcito no se presume cuando la ley exige una manifestacion
expresa de la voluntad y tener en cuenta que la reglamentacion del art. 52 de la Ley de
Contabilidad, inc.4to. establece que las donaciones sin cargo de bienes muebles que se
efectien a favor del Estado deben ser aceptadas por el Ministerio, Secretaria o autoridad
competente’-sic- (conf. Dictamen P.T.N. 169:248; 14/05/1984; SA1J) —el subrayado me

pertenece-.---- ---

En ese entendimiento, no surgiria de las presentes actuaciones constancia administrativa
sobre una clara e indubitable manifestacion de la voluntad estatal de aceptar las presuntas
liberalidades en su favor conforme lo establece la Ley de Contabilidad N° 6 y su

reglamentacion.-------- - e mmemmee

Asi he votado™. T T e T —

En ultimo término hace lo propio el sefior Presidente, Dr. Rubén Oscar Herrera, en los
términos que se transcriben a continuacion: “Las presentes actuaciones llegan a mi
consideracion, precedida de los votos de los restantes integrantes de este Cuerpo Colegiado,
a cuyo respecto comenzare por indicar que si bien el CPN Ricciuti ha rubricado su voto en
caracter de Presidente, al momento de arribar las actuaciones a los fines indicados en el

exordio, se ha producido la rotacién anual de los miembros de este Tribunal prevista por el

articulo 14 de la Ley Provincial N° 50.
Que en funcién de ello, por Resolucion Plenaria N° 58/2006, se ha establecido la nueva
integracion a partir del dia 1° de julio de 2006 y hasta el dia 30 de junio de 2007; quedando
la Presidencia a cargo del suscripto; la Vocalia Legal a cargo del Contador Abogado
Claudio Alberto Ricciuti y la Vocalia de Auditoria a cargo del Contador Victor Hugo

Martinez; ambas integradas conjuntamente con el sefior Presidente, de conformidad a lo

establecido por el articulo 18 de la Ley N° 50.--- -
Efectuada esta aclaracién preliminar, corresponde ingresar al estudio de la cuestion objeto

de las presentes actuaciones; reiterando como ya dijera al inicio que las mismas han sido
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analizadas previamente por los restantes integrantes del Pleno, quienes efectuaron una
exhaustiva descripcion de los antecedentes que conforman el caso, por lo que a efectos de

no resultar sobreabundante me remito a ellos, sin perjuicio de reproducir aquellos que

resulten més significativos a los fines del presente analisis.-- mmmmmeen ---

Asi surge que la cuestion a dilucidar encuentra su origen en la Nota Letra: T.C.P. — S.C. N°
351/06 (fs. 03), por la cual el Secretario Contable de este drgano de contralor solicita al
Titular del Instituto Provincial de Regulacién de Apuestas (IPRA) remita los antecedentes
obrantes en el ente a su cargo relacionados con el Bingo “Dia de la Mujer”, efectuado el dia
26/03/06 en el gimnasio del Colegio Don Bosco de la ciudad de Rio Grande,------------c—---
Que agregada la documentacion remitida por el IPRA y las 4reas pertinentes del Poder
Ejecutivo y analizada la misma por los preopinantes, emite su voto en primer término el
Contador Ricciuti en el sentido de requerir al Ministro de Economia, Hacienda y Finanzas
acredite documentalmente el origen de los bienes entregados como premio en el evento
denominado "Bingo Dia de la Mujer”, los que acorde lo informado por el LP.RA.
consistieron en: una cafetera automdtica (premio linea - Bingo N° I, fs. 11), una
exprimidora (premio linea - Bingo N° 2, fs. 15), un televisor color 21" (premio bingo -
Bingo N° 2, fs. 15), una batidora (premio linea - Bingo N° 3, fs. 19), un televisor color 29"
(premio bingo - Bingo N° 3, fs. 19), un centro musical (premio bingo - Bingo N° 4, fs. 23),
un D.V.D. (premio linea - Bingo N° 5, f5. 27), un lavavajillas (premio bingo - Bingo N° 5,
Js. 27), una aspiradora (premio linea - Bingo N° 6, fs. 31), un lavarropas automatico
(premio bingo - Bingo N° 6, fs. 31), una licuadora (premio linea - Bingo N° 7, f5. 35), una
heladera con freezer (premio bingo - Bingo N° 7, fs. 35), una computadora completa
(premio linea - Bingo N° 8, fs. 39) y un automévil Fiat Uno Base -afio 2006- (premio bingo
- Bingo N° 8, fs. 39). Y, asimismo, efectuado tal requerimiento, considero corresponde
remitir las actuaciones a la Secretaria Contable, a efectos que efectiie su seguimiento y,
oportunamente, analice la documentacion aportada por el Ministerio de Economia,

Hacienda y Finanzas y elabore las conclusiones del caso, sugiriendo al Cuerpo Plenario

de Miembros las medidas a adoptar.
A su turno hace lo propio el sefior Vocal de Auditoria, manifestando su coincidencia con el

criterio precedente, efectuando algunas precisiones en abono de tal postura, por lo que

propulsa su voto en el mismo sentido.---------===----mmemmmmececeo_- e

Por mi parte, habiendo analizado los argumentos expuestos por mis colegas y las
constancias obrantes en el expediente de marras, considero que en punto a resolver la
cuestion objeto de debate, resulta conveniente ordenar el diligenciamiento de las medidas
propuestas a los efectos de reunir todos los elementos de conocimiento de modo que no
quede margen de duda en cuanto a la falta de erogacién por parte del Estado provincial en

la adquisicién de los elementos que constituyeron los premios del Bingo organizado para el

dia de la Mujer.---- - ——
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No obstante entiendo necesario recordar, a los fines de la oportuna resolucién del presente,
que el alcance del control externo ejercido por este Tribunal de Cuentas se encuentra

circunscrito s6lo a aquellos casos en que se encuentren en juego bienes del patrimonio del

Estado Provincial.--- .

Por ello, st como pareciera colegirse en el presente caso, la actuacion del Estado se limité a
impulsar una actividad de caracter netamente recreativo, sin implicar ello erogacion alguna,
con ¢l objeto de agasajar a una parte esencial de la comunidad a quien va dirigido su
accionar; adoptando a esos fines todos los recaudos que tiendan a otorgarle transparencia al
evento; a través de la solicitud de colaboracion al Organismo Oficial que por ley tiene la
fiscalizacion de este tipo de entretenimientos (articulo 3°, Ley N° 88); no se encuentra 6bice
alguno para que tal actividad pueda llevarse a cabo; resultando tal decisiéon una cuestion de
oportunidad, mérito y competencia; en la que este Tribunal de Cuentas no tiene

competencia legal para interferir. —=--------mmmm oo

Por todas las consideraciones expuestas el Cuerpo Plenario de Miembros, en el marco de

las atribuciones otorgadas por la Ley Provincial N° 50, RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Remitir las presentes actuaciones al Ministerio de Economia,
Hacienda y Finanzas, a efectos de que acredite documentalmente el origen de los
bienes entregados como premio en el evento denominado '"Bingo Dia de la Mujer", los
que acorde lo informado por el L.P.R.A. consistieron en: una cafetera automatica
(premio linea - Bingo N° 1, fs. 11), una exprimidora (premio linea - Bingo N° 2, fs. 15),
un televisor color 21" (premio bingo - Bingo N° 2, fs. 15), una batidora (premio linea -
Bingo N° 3, fs. 19), un televisor color 29" (premio bingo - Bingo N° 3, fs. 19), un centro
musical (premio bingo - Bingo N° 4, fs. 23), un D.V.D. (premio linea - Bingo N° 5, fs.
27), un lavavajillas (premio bingo - Bingo N° 5, fs. 27), una aspiradora (premio linea -
Bingo N° 6, fs. 31), un lavarropas automatico (premio bingo - Bingo N° 6, fs. 31), una
licuadora (premio linea - Bingo N° 7, fs. 35), una heladera con freezer (premio bingo -

Bingo N° 7, fs. 35), una computadora completa (premio linea - Bingo N° 8, fs. 39) y un

automovil Fiat Uno Base -afio 2006- (premio bingo - Bingo N° 8, fs. 39).
ARTICULO 2° Una vez cumplimentado lo dispuesto en el articulo precedente se
remitiran las actuaciones a la Secretaria Contable, a efectos que efectiie su
seguimiento y, oportunamente, analice la documentacion aportada por el Ministerio

de Economia, Hacienda y Finanzas y elabore las conclusiones del caso, sugiriendo al

Cuerpo Plenario de Miembros las medidas a adoptar.
ARTICULO 3°.- Notificar del presente acuerdo al Ministerio de Economia con
remision del Expediente S.C. N° 111/06 a los efectos de cumplimentar las medidas

indicadas en el articulo 1°, y al Secretario Contable en funcion de lo dispuesto en el

articulo 2°.
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Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros se registrara, se publicard en el

Boletin Oficial de la Provincia y se cursaran las pertinentes notificaciones.
No siendo para més, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicados ut supra. Fdo:

PRESIDENTE: DR. Rubén Oscar HERRERA — VOCAL LEGAL: C.P.N/DR. Claudio
Alberto RICCIUTI -- —- J

ACUERDO PLENARIO N4O%-...

BENQYCAR HERRERA
PREJIDENTE
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA
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